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I. INTRODUCCION

El 12 de febrero de 2014 una enorme manifestacion
cruz6 a Caracas para llegar a las oficinas del Ministerio
Publico y solicitar la libertad de los presos politicos, el fin
de la inseguridad y la disolucién de las bandas armadas
del gobierno. En las principales ciudades de Venezuela
hubo manifestaciones similares. Desde ese dia en adelan-
te grandes manifestaciones politicas se sucedieron con
frecuencia durante unos cuatro meses y generalmente
terminaban en violencia cuando eran atacadas por la
Guardia Nacional (la policia militar), otras policias y las
bandas armadas del gobierno. En varias ciudades y en
distintas oportunidades opositores al gobierno construye-
ron barricadas (llamadas “guarimbas” en Venezuela)
para protegerse de la Guardia Nacional, la Policia Nacio-
nal y de las bandas armadas, y se perturb6 severamente
la vida urbana. Los eventos ocurrieron en toda Venezue-
la y de hecho fueron maéas violentos en ciudades como
San Cristébal, Mérida y Valencia que en Caracas. En
San Cristébal las manifestaciones comenzaron un poco
antes y la resistencia civil fue mas agresiva hasta el pun-
to que el gobierno llegd a usar la aviacién militar como
una amenaza para la destrucciéon de las guarimbas. En
resumen, ha habido decenas de muertos, centenares de
heridos y propiedades destruidas.'Dos meses después, mas
de un millar de personas habian sido sometidas a juicio
penal y més de un centenar estaban presas. En mayo de
2014, 2.463 personas estaban sometidas a juicios penales
(Venezuela, 2014:59)
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La crisis fue considerada lo suficientemente importan-
te para que la Union de Republicas de América del Sur
(UNASUR) enviara sus cancilleres a Caracas y un grupo
de tres cancilleres (Brasil, Colombia y Ecuador) y el
Nuncio Apostdlico facilitaron los llamados didlogos de
paz entre el gobierno y la oposicion. El didlogo no pro-
dujo ningun fruto visible. Las manifestaciones politicas
cesaron seguramente como consecuencia de la dura re-
presion que fue desatada, pero la situacion que gener6 la
crisis no se ha modificado.

El origen de la crisis estuvo un afio atras, en la elec-
cion de Nicoldas Maduro como Presidente de la Reptblica
en abril de 2013. El gobierno tomé las medidas mas
populistas imaginables y usé abundantemente los recur-
sos del estado para apoyar al candidato gubernamental.
El arbitro electoral (CNE) mostré clara parcializacion
por Maduro. Sin embargo el resultado fue muy cerrado
y el candidato opositor Henrique Capriles solicito el
reconteo manual de los votos y la revision de las actas
de votaciéon. La peticion no fue atendida y Nicolas Ma-
duro fue proclamado Presidente sin que la oposicion
aceptara los resultados. Hubo manifestaciones esponté-
neas de protesta que fueron reprimidas brutalmente ante
lo cual el candidato derrotado prefirié cancelar las mani-
festaciones de protesta previstas.

El primer afio de gobierno de Maduro ha sido espe-
cialmente adverso en sus resultados econémicos y en la
agravacion de la crisis social. Inflacion y escasez de pro-
ductos basicos son los rasgos dominantes en lo econémi-
co. El gobierno ha acentuado el control de la television,
los medios impresos y la mayor parte de las estaciones
de radio estan también controladas por el gobierno. A
través de un estricto control de cambios practicamente
se impide la importacion de papel para los periddicos que
considera no amistosos. La situaciéon social también se
ha deteriorado. Los indices de violencia delictiva han
mantenido su crecimiento.? Entre las nuevas victimas de
la violencia delictiva estan los jovenes estudiantes, pues
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los delincuentes no vacilan en ingresar a las universida-
des y colegios y atracar salones de clase. Sin duda, las
bandas armadas del gobierno3, que se movilizan en
motocicletas y gozan de impunidad, estian identificadas
como parte importante del problema de inseguridad.

La oposicién estaba unificada en una organizacion de
coordinaciéon de los distintos partidos llamada Mesa de la
Unidad Democratica (MUD). Dentro de ella, dos dirigen-
tes de gran arrastre popular, Leopoldo Lopez y Maria
Corina Machado, preconizaron llamar a la protesta po-
pular, mientras que la corriente mayoritaria habia opta-
do por un trabajo de fortalecimiento, lo que unido al
debilitamiento del gobierno por sus disparatadas politicas
econdmicas y sociales podria permitir una salida de éste
en una proxima oportunidad electoral. La gigantesca
manifestaciéon del 12 de febrero fue un respaldo del pue-
blo opositor a la posicion de Loépez y Machado. Aun
cuando los dirigentes opositores mantienen en declara-
ciones publicas los llamados a la unidad, la impresién es
que las divergencias en la estrategia parecen haberla
fracturado, al menos por el momento.

Por su parte, el gobierno entendié las protestas como
un intento para derrocarlo. De alli su reaccion, que
quien no tenga en cuenta el contexto consideraria absur-
damente desmesurada. En Chile o Brasil ha habido tam-
bién manifestaciones de jovenes, en ocasiones muy
violentas, sin que esto haya generado una reaccién com-
parable del gobierno. La intervenciéon de los cancilleres y
el Nuncio Apostélico ha obligado a moderar el aspecto
mas violento de la represion. Al menos cesaron los ho-
micidios.

El foco del trabajo no es la crisis y sus posibles desen-
laces sino la accion del sistema de justicia en relacion
con la represion desarrollada en estos meses y sus
implicaciones para pensar el sentido del estado de dere-
cho. Los acontecimientos han tenido amplia cobertura
por la prensa, la television y deméas medios a escala glo-
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bal.4 El lector deberd tener en cuenta que se investiga
sobre acontecimientos en desarrollo respecto a los cuales
no parece posible la neutralidad. El investigador ha he-
cho un esfuerzo en permanecer en la descripcion y ha
usado como fuentes principales la prensa diaria y publi-
caciones mas o menos informales de Internet. Los acon-
tecimientos replantean el sentido del derecho y del
estado, lo que obliga a remontarse a la filosofia politica
y juridica del siglo XVII. El conjunto de las organizacio-
nes de derechos humanos de Venezuela publicaron el in-
forme: Venezuela 2014: Protestas y derechos humanos.
Informe Febrero- Mayo 2014, sin que nadie apareciera
como responsable de la publicaciéon. Dado el contexto de
represion, esta precaucion no puede considerarse excesi-
va. En este trabajo usamos ese informe, pero hemos pri-
vilegiado la informacién periodistica recogida en la
medida en que avanzaba el conflicto.

En la primera parte, me concentraré en algunos even-
tos que son importantes para destacar el papel de la jus-
ticia. La segunda parte es analitica. Veremos qué queda
del derecho y qué leccion podemos sacar de un proyecto
exitoso de destruir la independencia judicial y, en defini-
tiva, el estado de derecho.

II. NOTICIAS DEL ABISMO

El subtitulo puede parecer dramatico pero Venezuela
vive un tiempo de violencia social y polarizaciéon politica
que no habia vivido en su historia. El gobierno se pro-
clama revolucionario y socialista. Controla todas las ins-
tituciones del estado, pero esto no ha producido un
nuevo orden social sino méas bien considerable desorden
y caos. La mayor parte de la poblacién sufre el temor a
la delincuencia violenta, la escasez, la inflacion y, en de-
finitiva, la percepciéon de vivir en un sistema econ6mico
colapsado que no ofrece futuro alguna. Estos males afec-
tan de manera més directa a los jovenes. Es esto lo que
explica la gran manifestacion del 12 de febrero, las ma-
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nifestaciones posteriores, y la crisis politica que vivimos.
Trato de mostrar el abismo con casos y cifras.

El 12 de febrero como Kristallnacht

La enorme manifestacion del 12 de febrero fue pacifi-
ca y especialmente concurrida por jovenes, pues se cele-
braba el Dia de la Juventud.’ Lleg6 a la Plaza Carabobo,
frente al Ministerio Publico. Dirigentes estudiantiles y va-
rios dirigentes politicos, entre ellos Leopoldo Loépez y Ma-
ria Corina Machado, se dirigieron a la multitud. Con-
cluidos los discursos, y después de la invitacion a regre-
sas a sus casas por Leopoldo Loépez, orador de cierre, y
del retiro de los lideres, las bandas armadas del gobierno
y la Guardia Nacional atacaron a los manifestantes re-
zagados. Varias patrullas de la policia judicial fueron in-
cendiadas, las puertas de vidrio de las oficinas del
Ministerio Publico fueron destruidas y hubo escenas de
saqueo en la planta baja. Hubo dos muertos: el estudian-
te Bassil Da Costa y el “dirigente comunitario” Juan
Montoya. Montoya era oficial de la policia de Caracas y
dirigente del Colectivo Carapaica, una banda armada.
Un numero de estudiantes fueron capturados. La accion
represiva de la Guardia Nacional se extendio en el vecin-
dario y un joven ingeniero que tomaba fotografias de los
eventos fue también asesinado. Poco después Diosdado
Cabello, Presidente de la Asamblea Nacional, respon-
sabiliz6 al imperialismo norteamericano y la derecha fas-
cista de la violencia y las muertes.

La version de Cabello, asumida luego por el Presidente
Maduro, no coincide con lo que vimos en la television ni
con los relatos de los testigos presenciales. Conforme in-
form6 el mismo Maduro, la experticia balistica mostro
que la bala que mat6 al dirigente comunitario y al estu-
diantes fueron disparados por la misma pistola. Segin
las primeras informaciones lo hizo el agente del
SEBIN(la policia politica) Adolfo Acosta (Medina, 2014).
Sin embargo, la versidon oficial se mantuvo. Se dicté or-
den de captura a Leopoldo Lopez y se lo ha acusado de
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graves delitos. Esta en la prision militar de Ramo Verde.
En la historia oficial los violentos estan en la oposicion.

Apagando las candelitas

El 5 de marzo el Presidente Maduro ordené que
«candelita que se prenda, candelita que se apague». La
mision de apagar las candelitas correspondia a la Guar-
dia Nacional, a las policias y a las bandas armadas,
cuya mision es defender la revolucion. La noche del 06-
03-14 en Los Ruices, una zona de clase media (o media-
baja) al Este de Caracas. Las bandas armadas se pre-
sentaron para destruir las guarimbas y los vecinos res-
pondieron con piedras, botellas y bombas molotov. Las
bandas armadas invadieron varios edificios y hubo dispa-
ros. Resultado: dos muertos y un nimero indeterminado
de vecinos fueron detenidos, al parecer algunos sin rela-
cién con los acontecimientos. Esa misma noche la Guar-
dia Nacional también actu6 en Chacao. El alcalde de la
zona inform6 que se desplazaron 10 carros blindados
(“tanquetas”) y que actuaron mas de 300 guardias. 5
automoviles estacionados fueron chocados y 2 moto-
cicletas destruidas. Los guardias lanzaron bombas lacri-
mogenas a los edificios donde sonaban cacerolas(El Na-
cional 07-03-12). El Nacional recoge también que “a casi
todos los detenidos los roban”, incluyendo la fotoperio-
dista italiana Francesca Commisari, a quien detuvieron y
le robaron la cidmara. Tres dias después se ofrecia en
venta por Internet. Para ese momento El Nacional in-
formé que tras 22 dias protesta iban 22 muertos y 1.322
detenciones.

Comportamiento ejemplar. A raiz de la muerte de un
oficial de la Guardia Nacional por presunto disparo de
un francotirador, el Presidente Maduro, en un discurso
en television, orden6é a la Guardia Nacional allanar las
viviendas de la urbanizacion El Trigal, en Valencia. La
orden fue cumplida (El Nacional y El Universal, 14 y
15-03-14) y varias personas detenidas en sus viviendas
sin orden judicial. “Ataque de motorizados causd tres
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muertos y 15 heridos en Valencia» (El Nacional, 13-03-
14). El Presidente Maduro y el Vicepresidente Arreaza
calificaron de ejemplar el comportamiento de los colecti-
vos o bandas armadas. El Nacional (14-03-14) mostro
seis fotografias de miembros de las bandas blandiendo o
disparando armas. “Ocho universidades fueron atacadas
en cuatro dias”. En unos de esos ataques 16 hombres
armados entraron a la Facultad de Ciencias de la Uni-
versidad Central de Venezuela y golpearon y robaron a
dos estudiantes (El Nacional, 15-03-14). El ataque contra
la Facultad de Arquitectura de la misma universidad fue
peor: los hombres armados atacaron una reunién de es-
tudiantes, obligaron a desnudarse a hombres y mujeres,
los golpearon y destruyeron mobiliario, puertas y venta-
nas y puertas de vidrio. Sobre la pared dejaron un letre-
ro: “Esta mierda es de la izquierda. Viva Chavez” (El
Universal, 21-03-14). En el titular del o07-05-14, El Na-
cional destaca que “PNB, GNB y colectivos han atacado,
saqueado y quemado 18 universidades”. Sin embargo, el
gobierno insiste que los colectivos son pacificos y su
comportamiento ejemplar. Los Guardias Nacionales, que
golpean y torturan a civiles desarmados, son elogiados
por “valientes”. Estas distorsiones del lenguaje (y de la
verdad) son parte del conflicto vivido (Gonzéalez Deluca,
2014).

Sobre el abismo: cifras y conceptos

Los altos funcionarios del estado generan cifras y con-
ceptos con los cuales explican y justifican su accién. A
un mes de iniciada la crisis el Presidente Maduro
responsabiliz6 a Voluntad Popular (partidos de oposicién
liderado por Leopoldo Loépez) y las policias municipales
de estar detras de las muertes (El Universal, 13-03-14.
Pag 1-4), algo muy poco creible. La Fiscal General de la
Reptblica Luisa Ortega Diaz es seguramente la mas
articulada de los altos funcionarios y su estrategia es
presentar la accion del Ministerio Publico en cifras para
que se pueda apreciar el esfuerzo y la imparcialidad del
Ministerio Puablico. El 28 de marzo informé que desde el
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12 de febrero hasta ese dia, se habian producido 37 falle-
cidos y que los acontecimientos habian producido la re-
accion adecuada del Ministerio Publico, pues habian 81
personas investigadas por violacion de derechos huma-
nos: 75 por trato cruel, 2 por tortura, 2 por homicidios
consumados y 2 por homicidios frustrados. Como resul-
tado de esas investigaciones 17 funcionarios de cuerpos
militares y policiales estaban detenidos, 3 estaban con
medidas cautelares y habia 7 6rdenes de captura que
todavia no se habian hecho efectivas. Entre los funciona-
rios detenidos habia 7 del SEBIN (policia secreta), 4 de
la Policia Nacional, 2 de las policias regionales (Mérida y
Miranda), 2 de la Policia Municipal de Chacao, 1 Guar-
dia Nacional. El cuerpo més represivo a la vista de todos
es la Guardia Nacional, pero s6lo uno de sus integrantes
ha sido detenido. Tampoco fueron detenidos integrantes
de las bandas armadas aunque han disparado frecuente-
mente armas de fuego a los manifestantes.

El 10-04-14 (El Universal Digital) la Fiscal General
proveyd nuevas cifras: 39 fallecidos y 650 lesionados.
Entre los fallecidos, 31 son civiles y 8 funcionarios
policiales o militares. 191 personas han sido acusadas de
distintos delitos. 174 han sido privadas de libertad. Se
investigan 120 casos de violacion de derechos humanos
(3 por homicidio, 2 por homicidios frustrados, 2 por tor-
tura y 113 por trato cruel) y “en algunos casos” se pre-
sentaron actos conclusivos.

A los 96 dias de protesta El Nacional inform6 de 44
muertos, 3080 detenciones y 164 presos (El Nacional,
19-05-14). A cuatro meses de iniciadas las protestas
3.127 personas habian sido detenidas, una magnitud sin
precedentes, pues en los 14 afios de gobierno de Chavez
s6lo se habian detenido 4.109 personas (Venezuela
2014:57). Se abrieron 2.463 procesos penales contra los
manifestantes acusandolos de distintos delitos (Venezuela
2014:59). La mayor parte de esos procesos penales se
mantienen abiertos, aunque el nimero de detenidos ha
caido a pocas decenas.
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Las cifras del Ministerio Publico podian llevar a la
confusion a quien no siguiera las noticias dia por dia.
Los policias municipales de Chacao fueron detenidos por-
que mataron a una funcionaria del SEBIN. El incidente
tuvo amplia cobertura porque un joven que caminaba
solo por una calle de los Palos Grandes (Chacao, Cara-
cas) con dos bolsas de supermercado que contenian ali-
mentos fue abordado por personas que iban en un
automovil privado y fue introducido a la fuerza en el
vehiculo. Los vecinos que vieron la escena tomaron foto-
grafias y avisaron a la policia municipal de Chacao por-
que entendieron que se trataba de un secuestro. La
policia municipal en pocos minutos localizé el automovil
y una patrulla le orden6 detenerse, pero éste se dio a la
fuga. La patrulla policial logr6 detener el automovil de
los presuntos secuestradores y se produjo un intercambio
de disparos. Muri6 una mujer que iba en el asiento de-
lantero y que result6 ser funcionaria del SEBIN. Los
miembros de la policia de Chacao que iban en la patru-
lla fueron detenidos y estan acusados de homicidio, pero
el Ministerio Pablico no prest6 ninguna atencién la for-
ma absolutamente irregular como fue detenido el joven
que caminaba pacificamente en la calle. A este joven no
se le pidi6 identificaciéon y todo hacia presumir que se
trataba de un secuestro. Ese patron de conducta de los
funcionarios del SEBIN es el usual: detienen y someten
a interrogatorios a ciudadanos sin orden judicial, allanan
viviendas y, en general, no respetan las reglas estableci-
das en la materia (Zerpa, 2014).

Nairobi Pinto es la periodista jefe de corresponsales de
Globovision, una estacion de television especializada en
noticia. Por varios anos fue el medio de expresion de los
opositores, pero sometida a un cerco de multas y presio-
nes, fue vendida a empresarios poco conocidos vincula-
dos con el gobierno. De todas maneras, su razoén ser es
proveer noticias lo que no siempre agrada al gobierno.
Nairobi fue secuestrada a las puertas de su casa, frente a
amigos y familiares, por personas encapuchadas y fuer-
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temente armadas. Una semana después fue liberada en
una ciudad dormitorio cercana a Caracas y presentada
en television por el Ministro del Interior y Justicia quien
habl6 de los grandes esfuerzos del gobierno para locali-
zar y liberar a Nairobi. Fue bien tratada y le proveyeron
tres comidas al dia. Sus captores no se comunicaron con
la familia ni pidieron rescate. Ha habido otros casos de
estos secuestros extraios. Segin el ministro se esta in-
vestigando quiénes fueron sus captores y no hay ningu-
na informacion para no entorpecer las investigaciones
(Ver El Universal y El Nacional del 15-04-14). La fami-
lia de Nairobi no es adinerada ni ella tiene ninguna no-
toriedad politica, pero no hay que ser demasiado pers-
picaz para entender cuél es el mensaje, quién lo envia y
a quiénes se les envia. Nairobi no ha hablado y fue com-
pensada con un cargo diplomatico fuera de Venezuela.

El Foro Penal, una ONG que ha sido muy activa en
la defensa de los detenidos, presentdé sus propias cifras
sobre la accién represiva. Este informe habla de 1973
detenciones de las cuales ellos han tenido noticia, 371
personas lograron libertad plena y 1009 han quedado en
libertad pero con medidas cautelares. 86 han sido priva-
dos de libertad (Tal Cual 28-03-14. Pag 3). El Nacio-
nal(30-03-14) en un reportaje de investigacion, informa
de 1825 detenciones, 1447 personas tienen expedientes
penales abiertos, 85 han sido privados de libertad, 378
personas fueron puestas en libertad plena, 312 son casos
por verificar y 138 son retenciones (Avendano & Zerpa,
2014). El 95 por ciento de las personas con procesos
penales son estudiantes y los delitos varian. Los mencio-
nados mas frecuentemente son asociacién para delinquir
y obstruccion de via publica. También hay acusaciones
de terrorismo. Las medidas cautelares a las que son so-
metidos son muy variadas. Las mas frecuentes son pro-
hibicion de participar en manifestaciones publicas y
presentacion periddica en el tribunal. Es bueno comentar
algunos casos porque los excesos en la represién han
sido notorios.
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El caso Marvinia. Marvinia Jiménez no era una ma-
nifestante sino que es una mujer de unos 30 afios que
tomo6 fotografia con su teléfono celular mientras la
Guardia del Pueblo reprimia a los manifestantes en la
Isabelica, Valencia, el 24-02-13. Esto fue suficiente para
que se dirigieran a ella, la derribaran, y una vez en el
piso la patearan. Josneidy Nayarit Castillo, integrante
uniformada de la Guardia del Pueblo se mont6 sobre ella
y con su casco le golped reiteradamente, desfigurandola
y causandole lesiones graves. La accion fue filmada y las
fotografias fueron publicadas. También se publicaron las
fotografias del rostro desfigurado de Marvinia. El Minis-
terio Pablico no imput6 a Josneidy sino Marvinia por tres
delitos, uno de los cuales fue agresion contra tres miembros
de la Guardia del Pueblo (El Universal 27-02-14). Poste-
riormente Josneidy fue condecorada por el Presidente.

El caso Massiel. No todos los apresados son estudian-
tes o sus simpatizantes. Massiel Pacheco Miranda es una
joven vendedora de perros calientes en el Parque Miran-
da. Cerca de su carrito encontr6 una bolsa que contenia
unos niples (bombas muy rudimentarias) y avis6 al
puesto cercano de la Guardia Nacional. Aparentemente
no le prestaron atenciéon, pero horas después llegd una
patrulla policial que la detuvo. Luego, el Ministerio Pu-
blico la acus6 de terrorismo. El caso es tan patético que
ha producido editoriales o reportajes de varios periodicos
de Caracas (Tal Cual, 09-04-14, primera pagina; Casti-
llo, 2014). Aproximadamente un mes después el caso fue
sobreseido.

La Defensora del Pueblo y la tortura. Conforme a la
constitucion corresponde a la Defensoria del Pueblo la
promocioén, defensa y vigilancia de los derechos humanos
y los derechos consagrados constitucionalmente (articu-
los 280 y 281), una tarea enorme en el tiempo que vivi-
mos. La Defensora del Pueblo opt6 por la via semantica
y prefiri6 sefialar que no veia casos de tortura pues solo
se comete ese delito cuando los maltratos tienen como
finalidad la extraccién de confesiones (El Nacional 09-
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03-14). Ella condena la tortura, pero no se esta tortu-
rando a nadie. Lo que existe son maltratos y se estan
tomando las acciones correctivas. Los muertos son res-
ponsabilidad de los guarimberos, no de la Guardia Na-
cional ni de las bandas armadas. El Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Catdlica Andrés Bello prepa-
r6 un informe basado en entrevistas a los estudiantes
que describe con detalle el tratamiento que los estudian-
tes han venido recibiendo de la Guardia Nacional (Cen-
tro de Derechos Humanos UCAB, 2014. Resumen en
Olivares, 2014b). La definicion de la Defensora del Pue-
blo no s6lo no toma en cuenta la definicion de tortura
en los tratados internacionales sino que no muestra la
preocupacion que puede esperarse de tal funcionaria ante
la crueldad de las conductas de los funcionarios.

JUSTICIA E INJUSTICIAS

En cualquier sociedad democratica regida por el dere-
cho corresponde a fiscales, jueces y o6rganos como la
Defensoria del Pueblo garantizar que los derechos de las
personas sean respetado. Es decir, deben proteger a los
ciudadanos y castigar a los funcionarios que abusen de
su funcién. Claramente este no es el caso de Venezuela.
Quienes tienen esas funciones segin la constitucion es-
tan clara y desembozadamente aliados con el gobierno
en la represion de quienes protestan, sin respetar princi-
pios juridicos ni la verdad material. Por ejemplo, tres
estudiantes fueron acusados de posesion de sustancias in-
cendiarias cuando en el acta policial de aprehensiéon no
aparecia que hubieran tenido ninguna (informaciéon de
C. Alguindigue, quien ha actuado como abogada defen-
sora). Se detenia a personas que no estaban cometiendo
delito y se lo hacia sin cumplir las formalidad de orden
de aprehension. Los detenidos eran usualmente incomu-
nicados y sblo se les permitia un primer contacto con un
abogado en el pasillo del edificio de los tribunales, unos
minutos antes de ser presentados ante el juez (Ibidem).
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En esta seccion se darad cuenta de la accidon de los jue-
ces, y especialmente del Tribunal Supremo de Justicia,
usando unos pocos casos.

Diosdado vs Maria Corina. Panama propuso que se
convocara una reunion de cancilleres en la Organizacion
de Estados Americanos para que se discutiera la situa-
cion de Venezuela. La mocion fue derrotada y Venezuela
rompi6 relaciones diplomaticas con Panama. La diputado
Maria Corina Machado fue designada representante al-
terno de Panama para que pudiera presentar la situacion
de Venezuela en el Consejo Permanente de la organiza-
cion. La diplomacia venezolana maniobré para que la
reunion fuera privada y, en definitiva, para que la dipu-
tado Machado no pudiera hablar. Esta debi6 conformar-
se con hablar en una sala de prensa.

Debe advertirse que dar voz a la oposicién por esta
via corresponde a una practica frecuente en América La-
tina. Venezuela hizo un gesto similar para que Manuel
Zelaya, derrocado Presidente de Honduras, pudiera diri-
girse a la OEA. El 25-03-14 Diosdado Cabello, Presidente
de la Asamblea Nacional, blandiendo la constitucién, de-
clar6 que la diputada Maria Corina Machado habia
aceptado un cargo publico en Panama y que, siendo esto
incompatible con la condicién de diputado, se habia ex-
cluido de la Asamblea Nacional. Prohibi6 publicamente
que ingresara a la Asamblea. La oposicion solicitdé que se
discutiera el caso en sesién plenaria. Se nego6 tal peticion
pero la mayoria parlamentaria, aprob6 sin discusion, la
actuacion de Cabello. Conviene advertir que la constitu-
cion venezolana pauta un procedimiento para la exclu-
sion de un diputado que requiere la intervencion del
Tribunal Supremo de Justicia, debate parlamentario y de
una mayoria de dos tercios de la Asamblea.

Dos miembros de uno de los concejos municipales del
Estado Miranda (Machado es diputada por ese estado),
solicitaron amparo a favor de la diputada. La Sala Cons-
titucional descart6 la peticion por falta de cualidad de los
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reclamantes pero dado el interés publico del asunto y sin
oir a la diputado Machado, dictaminé que la accion de
Cabello y de la Asamblea Nacional era conforme a la
constitucion (analisis juridico en Nikken, 2014).

Alcaldes penalizados. Varios ciudadanos solicitaron a
la Sala Constitucional amparo contra los alcaldes de la
oposicion para que éstos garantizaran el libre transito y
removieran los obstaculos en las vias publicas, algo en lo
cual la Guardia Nacional, la Policia Nacional y las ban-
das armadas habian fracasado. La Sala atendi6 la solici-
tud de amparo y orden6 lo conducente a los alcaldes. La
Sala constat6 como un hecho notorio comunicacional
(pero sin citar las fuentes consultadas) que el Alcalde de
San Diego (Valencia, centro de Venezuela) Enzo Scarano
no habia cumplido lo ordenado, lo cit6 a comparecer, lo
condené a 11 meses de prision y lo destituyé del cargo.
Igual suerte y pocos dias después corrio el Alcalde de
San Cristobal (Sur Oeste de Venezuela), Daniel Ceballos.
Se us6 el mismo procedimiento. Ambos alcaldes son de
la oposicion. No importa que las pequefias policias muni-
cipales carezcan de equipos anti-motines y que la Guar-
dia Nacional, que si los tiene, hubiera fracasado antes.
Por otra parte la Sala carece de competencias penales y
los alcaldes fueron condenados sin juicio y sin pruebas.
La decision de la Sala no tiene apelacion. El argumento
de la Sala es que la condena a prision es una sancion
disciplinaria, no realmente una pena, pero como pena
accesoria los destituy6 del cargo y orden6 la convocato-
ria de nuevas elecciones. (Informacion en todos los pe-
riodicos del pais entre el 20 y 30 de marzo 2014.
Analisis juridico en Brewer-Carias, 2014a). La oposicion
respondié con protestas y manifestaciones en casi todas
las ciudades.

La prohibicion del derecho a manifestar y la
criminalizacion de la protesta. La Constitucion (articulo
68) prevé el derecho a manifestar pacificamente y la Ley
de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestacio-
nes establece que los organizadores de manifestaciones
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deben participar a las autoridades municipales con 24
horas de anticipaciéon. So6lo se requiere autorizacion
cuando un acto administrativo general ha prohibido las
manifestaciones en ese lugar. La Sala Constitucional del
Tribunal Supremo, en sentencia 276 de 23-04-14, ac-
tuando ante una peticion de interpretacion del alcalde
pro-gobierno del Municipio Guacara del Estado Cara-
bobo, interpret6 la ley en el sentido de requerir autoriza-
cion municipal para todas las manifestaciones e hizo
responsables civil y penalmente a los organizadores de lo
ocurrido en manifestaciones no autorizadas. El derecho a
manifestar qued6 asi sometido a la voluntad de los alcal-
des. Esto constituye el “secuestro del derecho politico de
manifestar” y es un claro atentado contra la democracia
(analisis juridico en Brewer, 2014b).

En la practica esta prohibicion no es demasiado rele-
vante porque la protesta ya habia sido criminalizada por
el Codigo Penal en su reforma de 2005. Por ejemplo, en
el articulo 357 se tipifico como delito el cierre de calles.
El Ministerio Pablico generalmente usa otros tipos delic-
tivos con penas mayores. Por ejemplo, manifestantes que
acampan pacificamente en una plaza son acusados de
tenencia de drogas o de armas de fuego. Se hace foto-
grafia no so6lo de las armas decomisadas sino de billetes
de ddlares para sustentar la acusacion que potencias ex-
tranjeras les pagan por manifestar. También se acusa a
los manifestantes de asociacién para delinquir y de terro-
rismo, delitos previstos en la Ley contra la delincuencia
organizada y financiamiento del terrorismo.

La delgada piel de Cabello.El Universal(07-03-14) in-
form6 que el Tribunal 29 de Control de Caracas admiti6
la querella de Diosdado Cabello contra un articulista y la
directiva del diario Tal Cual. El articulista habia atribui-
do a Cabello la frase “si no les gusta la inseguridad,
vayanse”. Esa frase habia sido divulgada por un medio,
pero Cabello neg6 haberlo dicho. Conforme a la juez esto
puede constituir difamacion agravada, prohibié la salida
del pais e impuso otras medidas contra el articulista y la
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directiva del diario. El director del diario es Teodoro
Petkoff, un importante dirigente socialista en el pasado,
ahora dedicado al periodismo, y muy critico del gobier-
no. Cabello es el Presidente de la Asamblea Nacional,
Vice-Presidente del Partido y segundo (algunos dicen que
el primer) hombre del régimen.

En resumen, el sistema de justicia, especialmente los
fiscales del Ministerio Publico y los jueces, estan actuan-
do como parte del aparato represivo que criminaliza la
manifestaciéon publica y la opiniéon. Los supuestos cri-
menes de los manifestantes son variados. Por ejemplo,
los jovenes que acamparon frente al PNUD en la Aveni-
da Miranda en Los Palos Grandes, en la Plaza Sadel de
las Mercedes y en Chacao fueron apresados en una ope-
racion en una madrugada y se les imputd ocho delitos
entre los cuales estuvo porte ilicito de armas de fuego,
trafico de drogas, uso de adolescentes para delinquir y
asociacion para delinquir (El Universal, 12-05-14). Aun
organismos que se suponen ocuparse de los derechos hu-
manos, como la Defensoria del Pueblo, estan claramente
del lado de la represion. De seguidas analizaremos como
esto ha sido posible.

LECON DE TENEBRES

He tomado este titulo de la misica barroca francesa
para la parte analitica del trabajo. Las tinieblas en refe-
rencia son las producidas por la pérdida de independen-
cia de jueces y fiscales y en definitiva la desapariciéon de
las garantias institucionales y de lo que usualmente lla-
mamos el estado de derecho. Creo que el caso de Vene-
zuela no es unico aunque tiene algunas peculiaridades y
que hay lecciones que podemos aprender de él.

La metafora de la demolicion

Creo que debemos la metafora de demoliciéon del esta-
do de derecho a Allan Brewer-Carias (Brewer, 2005). La
metafora supone que Venezuela del periodo 1958-1998
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era un estado de derecho, un estado social de derecho, y
que la revolucion iniciada en 1999 demolié tal construc-
cion. Es una metafora atractiva porque ha habido un
proceso de destruccion y de transgresion de los principios
basicos del estado derecho. Por ejemplo, ha sometido
abiertamente a los jueces, o crea delitos o modifica el
Codigo Organico Procesal Penal, materias de reserva le-
gislativa, por decretos leyes. Aplica el derecho sin consi-
deracion a principios bien establecidos o la verdad mate-
rial. Pero puede ser una metifora engafiosa porque su-
pone que existia un saludable estado de derecho que fue
destruido y sugiere que no queda nada en su lugar. El
esfuerzo requerido es mostrar qué fue lo destruido y
también qué ha quedado.

El estado de derecho es un tipo ideal, en sentido
weberiano. En su experiencia histdrica, los estados pue-
den acercarse o alejarse de ese modelo. En todos, o casi
todos los paises, se usa el derecho como instrumento de
regulacion social y politica, pero el respeto del principio
de legalidad y de los derechos humanos, caracteristicos
del estado de derecho, se hace con mayor o menor in-
tensidad en los distintos paises. En ese sentido, los paises
del mundo pueden colocarse en un ranking de mayor o
menor respeto de los principios del estado de derecho
(Agrast et al., 2013), aunque tal esfuerzo generalmente
genera discusion y descontentos.

Venezuela 1958-1998 se consideraba una de las demo-
cracias mas solidas del continente, con partidos politicos
fuertes, elecciones universales y libres, y amplia partici-
pacion electoral de la poblacion. Rey (1973) describi6 la
democracia venezolana como un sistema de conciliacion
de elites en el cual los partidos politicos jugaban un pa-
pel fundamental. Naim y Pihango (1984) lo describieron
como una ilusiéon de armonia, pues los actores principa-
les podian entenderse entre ellos, pero donde no existian
arbitros que pudieran dirimir sus diferencia. El estado de
derecho como tal podia considerarse como bastante débil
(Pérez Perdomo, 2003). La elite politica le prestaba poca
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atencion a las tareas legislativas (Njaim, 1996; Pérez
Perdomo, 2003) y el aparato de justicia era un apéndice
poco importante de los partidos (Pérez Perdomo, 2003,
2011). Como consecuencia no cumplia con la funcion de
proteger los derechos de los ciudadanos. Estos, especial-
mente los de bajos ingresos, eran vulnerables a los peo-
res abusos de la policia y del propio sistema judicial
(Pérez Perdomo, 1985). La previsibilidad de la conducta
de los funcionarios venia del sistema politico y del com-
plejo sistema de relaciones interpersonales de la sociedad
venezolana, no del sistema de reglas ni de la aplicacion
imparcial de éstas. La justicia, penetrada por los partidos
y redes de corrupciéon, cumplia un papel marginal en la
regulacion de las relaciones de negocios (Pérez Perdomo,
1996, 2011).

En la década de 1990 el sistema politico entr6 en cri-
sis (Alvarez, 1996; Kornblith, 1998) y el debilitamiento de
los partidos permiti6 que la Corte Suprema de Justicia
asumiera un papel de arbitro de la vida politica y social
venezolana (Pérez Perdomo, 2011). Pero el entero apara-
to de justicia tenia una reputacion generalizada de
ineficiencia y corrupciéon. Hubo esfuerzos de fortalecer el
estado de derecho mejorando el proceso legislativo e ini-
ciando una reforma de la justicia. Probablemente fue
tarde y poco (Pérez Perdomo, 2004).

La crisis de la democracia venezolana explica la elec-
cion del Teniente Coronel Hugo Chavez, un outsider en
la politica venezolana, como Presidente de la Republica.
Su proyecto politico de “refundar la Republica” era bas-
tante radical, pero nadie lo tom6 muy en serio, acostum-
brados como estdbamos a los forcejeos y negociaciones
entre politicos. En 1999 Chavez asumi6 la presidencia, lo-
gro convocar la Asamblea Nacional Constituyente e inici6
un cambio politico radical que ha tenido varios nombres,
pero que hoy podemos llamar la Revolucion Chavista.

Chavez sigui6é politicas populistas de reparto de la ri-
queza petrolera y de politicas hostiles a la burguesia ve-
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nezolana y a las inversiones extranjeras, especialmente a
las provenientes de los Estados Unidos y Europa. Expro-
pi6 o se apropié crudamente de empresas y propiedades
rurales y urbanas, siguié politicas extremadamente inter-
vencionistas que limitaron la inversion privada y parale-
lamente persigui6 el sindicalismo libre.

Sus politicas generaron una fuerte reaccion, especial-
mente en los grupos altos y medios. En 2002, después de
grandes manifestaciones publicas, los generales intenta-
ron un golpe de estado que no tuvo éxito. Esto lo llevo a
una politica que llam6 de radicalizacion de la revolucion.
En 2004 logré el completo control de la Asamblea Na-
cional, el Tribunal Supremo de Justicia y de todas las
instancias del poder. Curiosamente el sistema politico
que surgi6 fue un tipo de estado dual (Fraenkel, 1941).
Asi, al lado de las fuerzas armadas tradicionales, se cred
una milicia que le responde personalmente al Presidente.
Para el control politico, al lado de la policia se crearon
las bandas armadas. Lo mismo ocurrié respecto al siste-
ma de salud, creando “misiones” manejadas por médicos
cubanos. En educacién hay escuelas bolivarianas y uni-
versidades paralelas a las tradicionales sobre las cuales se
ejerce un estricto control politico. Existen también siste-
mas paralelos de crédito y de comercializacion de ali-
mentos, linea blanca y otras comodidades. La idea
central es que los organismos paralelos estdn menos re-
gulados por el derecho, estin manejados por personas de
confianza politica y mas sometidos al lider politico.®

El efecto que esto ha tenido sobre el derecho y la
cultura juridica y politica ha sido deletéreo (Pérez
Perdomo, 2009; Cedefio et al., 2011; Azuela, 2011). A los
esfuerzos de la oposicion de abrir debates politicos en la
Asamblea Nacional se ha respondido con la violencia. La
legislacion no se debate. Los diputados de oposicion han
sufrido agresiones fisicas graves. La judicatura ha sufrido
depuraciones sucesivas y esta estrictamente controlada.
En el caso mas grave, una juez penal que tomé una
decision que molest6 al Presidente gener6 que éste fuera
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a la television en diciembre 2009 y ordenara que se la
detuviera y condenara a 30 afios de prision por corrupta.
No importa que esa no es la pena legal para la corrup-
cion y que el delito no se comprobara. En la carcel de
mujeres fue violada y sometida a todo tipo de vejaciones,
se le negd asistencia médica a pesar de graves problemas
de salud (Olivares, 2012). Organismos de Naciones Uni-
das y organizaciones de jueces y abogados de todo el
mundo solicitaron la libertad de la juez Afiuni, pero el
régimen ha sido inflexible. Desde junio 2013 se le sigue
juicio en libertad condicional, aunque no estd muy claro
cual fue su delito. Los jueces han pasado a ser empleados
gubernamentales de segundo orden que deben mostrarse
leales y severos a la hora de perseguir enemigos politicos
del régimen, y deben cuidarse de no molestar a los aliados.

La criminalidad violenta se ha incrementado substan-
cialmente porque las bandas armadas son protegidas por
el gobierno e incontrolables por la policia y la justicia.
Delitos como el homicidio y el secuestro se han hecho
comunes (Bricefio Leén, 2012). Las prisiones pasaron a
ser controladas por los delincuentes mas violentos (deno-
minados pranes) con los cuales el gobierno negocia
abiertamente.

La situacion ha afectado especialmente a la justicia
penal que ha vuelto a los peores habitos de discrecio-
nalidad, abortando el esfuerzo de introducir un sistema
acusatorio mas transparente que se inicid en 1998, pero
que fue de corta duracion (Alguidigue y Pérez Perdomo,
2013). En la justicia administrativa practicamente todas
las decisiones son favorables a la administracion
(Canova Gonzalez, 2009). La ocupacién de propiedades
rurales y urbanas por grupos armados que se reclaman
del chavismo son frecuentes.

En 2010, la Presidenta del Tribunal Supremo Luisa
Estela Morales critico la separaciéon de poderes, pues la
revolucidon necesita mas bien coordinacion y unidad de
mando.
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En resumen, nadie estid a salvo de una delincuencia
desatada ni de los abusos de los funcionarios. Sélo la
proteccién politica puede hacer una diferencia. Ella pue-
de garantizar la impunidad o el tratamiento favorable. A
la vez quien sea considerado enemigo puede esperar el
tratamiento severo, sin importar demasiado lo que la
constituciéon y las leyes garanticen. La pregunta es qué
queda del derecho en estas circunstancias. La respuesta
estd en la siguiente y tltima seccion del trabajo.

LO QUE QUEDA DEL DERECHO

Hobbes (1651), se plante6 como seria la sociedad si
suprimimos el estado y el derecho. El sefial6 que como
no podemos hacerlo, tenemos que desarmar imagina-
riamente el complejo sistema de relojeria de la sociedad
para ver qué tendriamos y cémo funcionaria. Todos co-
nocemos su respuesta: quedarian individuos provistos de
derechos ilimitados, lo que conduce a la violencia gene-
ralizada, a la guerra de todos contra todos. Es el estado
de naturaleza.

La revolucion chavista ha hecho mucho por destruir
el derecho en la realidad. La legislacion ya no es una
regla vinculantes para todos, y ajustar su conducta a ella
tampoco es garantia de tener la proteccion del estado.
Los jueces estan obligados a cumplir las 6rdenes del po-
der politico, o de adivinar sus deseos. Imparcialidad y
debido proceso son expresiones en los libros, no en las
practicas judiciales. En cierta forma, la revolucion tam-
bién ha destruido el estado en el sentido que ya no tiene
el monopolio de la fuerza. Las bandas armadas dependen
del partido Socialista Unido de Venezuela, pero sus diri-
gentes no tienen capacidad de controlar todas sus activi-
dades. Policias, fiscales y jueces saben que esas bandas
tienen proteccion politica y prefieren no interferir en sus
actividades, a menos que tengan una orden muy especi-
fica del poder politico.
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Algo de lo previsto por Hobbes ha ocurrido: ha au-
mentado la violencia, han disminuido las inversiones, el
derecho de propiedad se ha debilitado, el pais se ha em-
pobrecido. Pero no es la guerra de todos contra todos. La
vida contintia: las personas van al cine, al teatro, a los
restaurants, aunque limitan los sitios a frecuentar y las
horas a las cuales se sale. La industria y el comercio
funcionan aunque con poca inversion. Las personas y
negocios celebran contratos y generalmente los cumplen.
Pero la vida es mas impredecible y peligrosa. Las medi-
das de proteccion personal se extreman: automoviles
blindados, guardaespaldas, protecciéon eléctrica o de rejas,
viviendas fortificadas. Cada familia toma las precaucio-
nes segun sus ingresos y percepcion de peligro.

En materia de negocios se examina muy cuidadosa-
mente con quién se hace negocios y se usan o se crean
vinculos sociales que eviten los conflictos o faciliten su
regulacion fuera de la justicia formal. Para personas con
menos aversion al riesgo, menos escrupulos éticos o mas
proteccion politica pueden surgir excelentes oportunida-
des de negocios, aunque los calculos pueden resultar
erroneos como un ndmero de los llamados “bolibur-
gueses” en prision o en exilio podrian atestiguarlo. Algu-
nas empresas brasilefias podrian ensefiarnos de como
hacer negocios en Venezuela. Por ejemplo, la empresa
brasileia Odebrecht ha hecho enormes inversiones en
Venezuela en estos afos revolucionarios y se las ha
arreglado para que no se atiendan los reclamos por da-
fios ambientales de comunidades que conozco. Seria del
mayor interés saber como han ganado los contratos
cuando el sistema de licitaciones se dejé inoperativo, y
como hace para no se mire a los dafios ambientales y
para que el gobierno de Venezuela, que es muy selectivo
pagando deudas, pague las que tiene con ella.

En lineas generales, podria afirmarse que la realidad
venezolana se acerca mas al estado de naturaleza
lockeano (Locke, 1690) que al hobbesiano. La mayor
parte de las personas respetan la propiedad de los otros y
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cumplen sus obligaciones contractuales. Los contratos es-
critos tienen como misién mas clarificar las obligaciones
de las partes que servir de instrumentos para litigios
eventuales. El litigio se evita. En los contratos general-
mente se prevé la solucion de conflictos por arbitraje. En
otras palabras, en el ambiente de negocios, el derecho
esta al servicio de la ética. Las personas cumplen sus
obligaciones no por temor a un posible recurso al apara-
to coercitivo sino por las consecuencias difusas que el
incumplimiento acarrearia para su prestigio personal, lo
cual es una dimensiéon ético-social. Pero, como lo plan-
teaba Locke, si un conflicto surge en esa especie de esta-
do de naturaleza, no hay un mecanismo eficaz de
resolverlo. Si el conflicto es con un organismo del estado,
el ciudadano esti totalmente indefenso.

Lo que caracteriza la situacion es la inoperancia del
derecho y la conversion del estado en un actor socio-
politico que no garantiza los derechos de los ciudadanos
ni puede servir de arbitro para sus disputas. Es la des-
aparicion de los mecanismos de triada. La relacion siem-
pre es diddica y hay que buscar el apoyo de otros
sistemas normativos como la ética, o directamente del
poder, para lograr el cumplimiento de contratos y acuer-
dos. Cuando el conflicto es con el poder politico, como lo
es en la actualidad, no hay foro institucional para resol-
ver el conflicto dentro del pais. Quedan como recursos la
violencia y los mecanismos internacionales.

La violencia tiene unos costos enormes que nadie ra-
zonablemente desea, pero regimenes que destruyen los
mecanismos institucionales corren el riesgo de provocar
la situaciéon en la cual todos pierden, como lo muestran
muchos casos. Siria y Egipto estan entre los méas recien-
tes. La mediacion internacional o la facilitacion de la
negociaciéon con la ayuda de actores internacionales ha
cobrado méas importancia en estos tiempos de globa-
lizacién, pero son mecanismos débiles. El gobierno de
Venezuela denunci6 el Tratado Interamericano de Pro-
teccion de Derechos Humanos y se ha negado a que la
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Comisién de Derechos Humanos de la Organizacion de
los Estados Americanos visite el pais, pero busco el apo-
yo de UNASUR que, en definitiva, ha asumido un papel
de facilitador del didlogo junto con el Vaticano. Aunque
la fase aguda del conflicto politico ha cesado, el conflicto
social es latente porque el sistema econémico ha colap-
sado y el conflicto politico puede resurgir. Una posibili-
dad es que los actores internacionales tengan suficiente
ascendencia sobre el gobierno para lograr acuerdos fun-
damentales que puedan evitar choques violentos. Esta
via esta todavia en su inicio y hay considerable escepti-
cismo entre muchos de que pueda funcionar.

En la perspectiva de este trabajo interesa especialmen-
te analizar cuales aspectos del derecho contintian aunque
no intervengan en el conflicto central. En Venezuela si-
gue operando una activa profesion juridica. Hay aboga-
dos que se han convertido en operadores del nuevo
sistema y han alcanzado posiciones muy importantes
como magistrados del Tribunal Supremo. El oportunismo
y la oportunidad de negocios lucrativos no deja de tener
riesgos. El caso mas embleméatico es el del magistrado
Aponte Aponte, que primero como Fiscal General Militar
y luego como Presidente de la Sala Penal del Tribunal
Supremo, le correspondi6 ordenar la protecciéon de narco-
traficantes o la condena de personas enteramente ino-
centes, pero que al régimen convenia condenar. Caido en
desgracia y ante el grave peligro que corria su vida en
manos de sus antiguos aliados, ha debido solicitar la pro-
teccion de la DEA y convertirse en informante. Otros
abogados mas discretos se han convertido en cabilderos o
intermediarios para una multitud de negocios con el go-
bierno o con personas vinculadas al gobierno, pero va-
rios han caido en desgracia y han debido irse al exilio.

Otro sector de la profesion ha permanecido indepen-
diente, pero su practica ha tenido transformaciones y li-
mitaciones importantes. La mayor parte de las firmas de
abogados que surgieron en la segunda mitad del siglo
XX se mantienen, pero no han crecido como lo han
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hecho sus contrapartes de Brasil, Argentina, México,
Perta y Chile. Los abogados de estas firmas estan muy
conscientes de la limitacion que para la practica del de-
recho tiene la nueva situacion (Gémez y Pérez Perdomo,
2014).

Por tultimo, hay un sector de la profesiéon que tradicio-
nalmente defendia los derechos humanos. Este sector se
ha enriquecido con otros grupos mas activamente vincu-
lados a la politica. Han creado ONGs para la defensa de
los derechos de los ciudadanos, o colaboran con los lide-
res de la oposicion, o defienden frecuentemente pro bono
los acusados por el régimen. Esto incluye un namero de
abogados de negocios transformados en defensores de los
derechos humanos (Goémez, 2010).

Entre los juristas académicos se perciben tendencias
similares. Contintian publicando libros y articulos en re-
vistas, algunos con mas intensidad que otros. Quienes
han salido en defensa de las acciones del régimen son
muy pocos. Un grupo relativamente numeroso no parece
haber registrado lo que ocurre en el pais o tal vez prefie-
ra ignorarlo. Se ocupan de la correcta interpretaciéon del
articulo 1250 del Codigo Civil, del concepto de culpabili-
dad o del pensamiento juridico de Finnis. Un grupo,
también numeroso escriben articulos o libros criticos de
lo que ocurre o de las politicas o legislacion del régimen.
Por supuesto, los profesores seguimos ensenando dere-
cho, aunque naturalmente cada profesor ha tenido que
preguntarse qué ensefiar y como hacerlo en las nuevas
circunstancias (Pérez Perdomo, 2014).

El caso de Venezuela no es tunico. La experiencia de
regimenes totalitarios y autoritarios ha sido bastante co-
mun aun en la historia reciente de la humanidad. En
este apresurado planteamiento sélo dejo dos observacio-
nes: La primera es que hay buenos estudios sobre el
derecho y los jueces en el régimen autoritario del PRI en
México, en las dictaduras militares de Argentina, Brasil y
Chile, en la Espana franquista, en Francia bajo Vichy,
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en la Italia fascista y en Alemania nazi, en la llamada
Reptiblica Democratica de Alemania, en China bajo Mao
y en las condiciones de hoy. Conociendo parcialmente
esa literatura, creo que se puede parafrasear a
Dostoievski, y afirmar que cada sistema juridico vive el
autoritarismo a su propia manera, aunque comparativa-
mente seguramente podemos hacer tipologias.

La segunda observaciéon y mi punto final es que cada
comunidad profesional de juristas y, en definitiva, cada
jurista individual, reacciona de distinta manera. Esto tie-
ne que ver con la necesidad de seguir viviendo aun en
los regimenes mas adversos, y con el compromiso que
cada uno tenga con los valores del derecho y de la de-
mocracia. El establecimiento o re-establecimiento de la
democracia y la consolidacion del estado de derecho tie-
ne que ver con cuin acendrados la poblacién y especial-
mente los juristas tengamos estos valores y las acciones
que tomemos. Nuestro pensamiento y nuestras acciones
no son inocuas para libertad.

Referencias

Agrast, M. D., J. C. Botero, J. Martinez, A.
Ponce, & C. S. Pratt (2013). The World Justice
Project/ Rule of law index 2012-2013. Washington, The
World Justice Project.

Alguindigue, C. y R. Pérez Perdomo (2013). Re-
volucién y proceso penal en Venezuela 1999-2012. Anales
de la Universidad Metropolitana, 13(2) (Caracas).

Alvarez, A. (editor) (1996). El sistema politico vene-
zolano. Crisis y transformacion. Caracas. Universidad
Central de Venezuela.

Anderson, J. L. (2013). Slumlord. What has Hugo
Chavez wrought in Venezuela. The New Yorker.
January 28th.

Avendaino, E. y F. Zerpa (2014). Protestas, un de-
tenido cada media hora El Nacional 30-03-14. Suple-
mento Siete Dias(pag 1 y siguientes).



Academia Nacional de la Historia | 445

Azuela, A. (2011). Cultura juridica y propiedad urba-
na en Venezuela. Caracas y las expropiaciones en la era
del chavismo entre 2000 y 2009. Politeia 47.

Brewer-Carias, Allan R. (2005). La progresiva y siste-
matica demolicion de la autonomia e independencia del
poder judicial en Venezuela. En XXX Jornadas J. M.
Dominguez Escovar. Estado de derecho, administracion
de justicia y derechos humanos. Barquisimeto.

Brewer-Carias, A. R. (2014a). La condena y el en-
carcelamiento de alcaldes por la Sala Constitucional del Tri-
bunal Supremo usurpando competencias de la jurisdiccion
penal, mediante un procedimiento sumario contrario a la
constitucion, y despojarlos de su investidura electiva. Articu-
lo no publicado consultable en la pagina web del autor y
sometido a la Revista de Derecho Piiblico (Caracas).

Brewer-Carias, A. R. (2014b). Un nuevo atentado
contra la democia: el secuestro del derecho politico a mani-
festar mediante una ilegitima reforma legal efectuada por
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo. Articulo no
publicado consultable en la pagina web del autor.

Briceno Leon, R., O. Avila y A. Camardiel
(2012). Violencia e institucionalidad. Informe del Obser-
vatorio Venezolano de Violencia. Caracas. Alfa.

Canova Gonzalez, L., A. Herrera Orellana & K.
Anzola Spadaro (2009). ¢Expropiaciones o vias de he-
cho? La degradaciéon continuada del derecho de propie-
dad en Venezuela actual. Caracas. Funeda & Universidad
Catolica Andrés Bello.

Canova Gonzalez, A. (2009). La realidad del con-
tencioso administrativo venezolano. Caracas. Funeda.

Chavero Gazdik, R. (2011). La justicia revoluciona-
ria. Caracas. Aequitas.

Castillo, L. H. (2014). Massiel, de denunciante a te-
rrorista. El Nacional. Suplemento Siete Dias. 20-04-14.
Pag. 1.



446 | La Pérdida de la Institucionalidad en Venezuela

Cedeiio, Ledezma, D’Aubeterre, Oropeza Tovar
& Villarroel (2011). La ciudadania en Venezuela:
creencias, comportamientos y valores. Politeia # 47

Centro de Derechos Humanos de la Universidad
Catélica Andrés Bello (2014). Resultado de entrevistas
a profundidad con detenidos sobre la libertad personal,
debido proceso y alegaciones de tortura y malos tratos.
Segundo informe de avance. Caracas. Universidad Catoli-
ca Andrés Bello (Emitido alrededor del 13 de marzo 2014).

Fraenkel, Ernst (1941). The dual state; a
contribution to the theory of dictatorship. New York.
Oxford University Press.

Gomez, M. A. (2010). Political activism and the
practice of law in Venezuela. En: J. Couso, A. Huneeus,
R. Sieder (eds): Cultures of legality. Judicialization and
political activism in Latin America. Cambridge.
Cambridge University Press.

Gomez, M. A. y R. Pérez Perdomo. Business
lawyers in Venezuela: from globalization to the Chavista
revolution. Paper to be presented in Law and Society
Association Meeting, Minneapolis, May 2014.

Gonzalez Deluca, M. E. (2014). Mentiras, dardos y
tongue in cheek. Tal Cual. Pag 15. Suplemento Literales.

Hobbes, T. (1651). Leviathan. Penguin Books, 1968.

Kornblith, M. (1998). Venezuela en los 90. La crisis
de la democracia. Caracas. Universidad Central de Vene-
zuela y Ediciones IESA.

Locke, J. (1690). The second treatise of government
(Uso la edicion de Peardon, Indianapolis. Bobbs-Merrill)

Medina, O. (2014). No era lo que decian. Reportaje
periodistico. El Universal 13-04-14.

Naim, M. & R. Pinango (1984). El caso Venezuela:
una ilusion de armonia. En: M. Naim & R. Pihango
(Directores del proyecto): El caso Venezuela: una ilusion
de armonia. Caracas. Ediciones IESA



Academia Nacional de la Historia | 447

Njaim, H. (1995). La seguridad juridica en el con-
texto politico venezolano. En: M. E. Boza & R. Pérez
Perdomo (compiladores): Seguridad juridica y
competitividad. Caracas. Ediciones IESA.

Observatorio Iberoamericano de la Democracia
(2014). La masacre del 12 de febrero o del Dia de la
Juventud. Buenos Aires. Observatorio Iberoamericano de
la Democracia, 20 de marzo 2014.

Olivares, F. (2012). Afiuni. La presa del Comandan-
te. Caracas. La Hoja del Norte.

Olivares, F. (2014). Torturas en revolucion. Golpes,
descargas eléctricas, amenazas de violacidon y torturas
sicologicas, aplicacion de sustancias quimicas, son algu-
nas formas de tortura aplicadas a manifestante deteni-
dos. Reportaje en El Universal, 20-04-14. Pag 4-3.

Nikken, C. (2014). Notas sobre el articulo 187.20 de
la Constitucion. En www.accesoalajusticia.com

Pérez Perdomo, R. (1985). Asistencia juridica y ac-
ceso a la justicia en Venezuela. En: R. Pérez Perdomo
(Coordinador): Justicia y pobreza en Venezuela. Caracas.
Monte Avila Editores.

Pérez Perdomo, R. (2003). Venezuela 1958-1999:
the legal system in an impaired democracy. En: L.
Friedman y R. Pérez Perdomo (eds): Legal culture in
the age of globalization. Latin America and Latin
Europe. Stanford. Stanford University Press.

Pérez Perdomo, R. (2004). Reforma judicial, estado
de derecho y revolucién en Venezuela. En: L. Pésara
(ed): En busqueda de una justicia distinta. Experiencias
de reforma en América Latina. Lima. Consorcio Justicia
Viva.

Pérez Perdomo, R. (2009). Derecho y cultura juri-
dica en Venezuela en tiempos de revolucion (1999-2009).
Caracas. Cuaderno de la Fundacibn Manuel Garcia
Pelayo.



448 | La Pérdida de la Institucionalidad en Venezuela

Pérez Perdomo, R. (2011). Justicia e injusticias en
Venezuela. Caracas. Universidad Metropolitana y Acade-
mia Nacional de la Historia.

Pérez Perdomo, R. (2012). Violencia delictiva e ins-
tituciones. Un ensayo sobre crimen y justicia en Vene-
zuela contemporanea. Revista de Derecho. Consejo de
Defensa del Estado. # 27. 2012 (Santiago. Chile).

Pérez Perdomo, R. (2014). Las revistas juridicas ve-
nezolanas en tiempos de revolucion. No publicado.

Rey Martinez, J. C. (1972). El sistema de partidos
venezolanos. Politeia # 1.

Venezuela 2014. Protestas y derechos humanos. In-
forme Febrero-Mayo. Diversas ONGs de derechos hu-
manos. Caracas 2014.

Von Bergen, F. (2014). Los colectivos y el poder. El
Nacional 23-04-14. Reportaje de investigacion. Suple-
mento Siete Dias. Pags 1-3.

Zerpa, F. (2014). iAbran! iEs el SEBIN! El Nacional
18-05-14. Reportaje de investigacion. Suplemento.

Notas

" Agradezco a Carmen Alguidigue y Angelina Jaffé los
materiales informativos suministrados y los comentarios
al borrador.

" Individuo de Numero de la Academia Nacional de
la Historia, Sillon Letra “C”. Designado por la Academia
para elaborar éste articulo.
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sonas golpeadas, torturadas o asesinadas.

2 Las cifras de delincuencia dejaron de publicarse re-
gularmente en Venezuela. La tasa oficial de homicidios
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que el gobierno informa a Naciones Unidas es del orden
de los 45 por 100.000 habitantes, pero el Observatorio
Venezolano de la Violencia da cifras mucho maéas altas.
Para 2013 seria de 75 por 100.000 habitantes. Aun la
cifra oficial es una de las mas altas en América Latina.
El enorme incremento de los delitos violentos segura-
mente se debe a que el gobierno ha protegido bandas
armadas (oficialmente llamadas “colectivos”) cuya mi-
sion es proteger la revolucion. ActGan como fuerzas de
choque para atacar los actos de la oposicion. En la prac-
tica, y mientras no estan desempefiando tales funciones,
cometen delitos y se refugian en zonas de la ciudad que
controlan donde no estd permitido el ingreso de la poli-
cia o de miembros de otras bandas (Briceno-Lebon, 2012;
Pérez Perdomo, 2012; Anderson, 2013).

3 Estas bandas no estdn controlados por ningn cuer-
po policial o militar sino por la Comisiéon de Seguridad y
Defensa Integral del Partido Socialista Unido (PSUV), el
partido de gobierno (von Bergen, 2014)

4 El gobierno ha hecho esfuerzos importantes para
limitar la informacién que se difunde. Un namero de
periodistas han sido heridos o puestos en prision, sus ca-
maras fotograficas o filmadoras decomisadas o robadas.
Patricia Janiot, una periodista importante de CNN, fue
expulsada del pais, y varios pasajes de una entrevista a
Vargas Llosa fueron censurados, lo que obligd a la renun-
cia de la entrevistadora Shirley Varnagy a Globo-vision
(televisora privada pero controlada por el régimen).

5 El Dia de la Juventud conmemora la batalla que el
12 de febrero de 1814 las fuerzas independentistas vene-
zolanas, reforzado con jovenes estudiantes de la Univer-
sidad de Caracas y el Seminario de Santa Rosa, ganaron
una batalla al ejército monarquico pro-espaiol en La
Victoria. Ese dia se ha convertido en un dia de fiesta
para celebrar la juventud y la libertad. El gobierno con-
voco también a una marcha de jovenes que resulté mu-
cho mas pequena y se desarroll6 sin incidentes
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6 Rafael Sim6n Jiménez observo sobre una version
temprana de este trabajo que los grupos parapoliciales o
paramilitares tienen la ventaja, a los ojos de los gober-
nantes, de no responsabilizarlos por sus acciones. En de-
finitiva es “el pueblo” quien ataca a los manifestantes.
Esto seguramente refleja la opinion de los decisores, pero
es bueno observar que tribunales internacionales general-
mente responsabilizan a quienes ejercen en poder por la
accion de estas bandas.
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